
EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru completarea art. lU din Legea educa^iei na|ionaIe nr. 1/2011

I. Descrierea situafiei actuate
IRES a lansat vineri, 8 mai 2020, a doua parte a cercetarii cu privire la |coaIa in stare 

de urgen|a. Datele facute publice se refera la accesul copiilor din Romania la educapa online, 
in contextui in care din 11 martie 2020 toate §colile din ^ara au fost inchise pentru anul acesta 
§colar, din cauza pandemiei COVID-19^ Autorii cercetarii explica faptul ca datele colectate 
arata ca ^‘36% dintre familiile cu copii au doi sau mai mulp. copii la ^coald, iarparticiparea 
la ^coala online se face adesea dupd un orar care presupune, cel maifrecvent, ca top. elevii 
sd participe la ore (clase diferite), ceea ce impune ca fiecare copii so. aibd echipamentul lui, 
alocat pentru ^coala online. Din analiza datelor ?‘ezultd insd ca doar 68% dintre copii au 
acest acces, ceea ce inseamnd cd rdmdn pe dinafard un procent semnificativ, 32%, proporpe 
substanpal mai mare decdtprocentul indicat de MEC de doar 9%'\

Principalele concluzii ale studiului IRES - ^coala in stare de urgen^a, accesul copiilor 
§colari din Romania la educapa online:

32% dintre copiii inscri^i in inva^amantul preuniversitar din Romania nu au acces 
individual la un dispozitiv dedicat funcponal (ex. laptop, tableta, desktop) pentru 
§coala online.
12% dintre copiii din Romania nu au conexiune de internet suficient de putemica 
pentru a putea suporta derularea cursurilor online.
Peste un sfert dintre parinpi care nu au un dispozitiv pentru fiecare copii pe care sa il 
poata utiliza pentru §coala online nu ar plati deloc ca sa achiziponeze un astfel de 
echipament.
Doar doua treimi dintre parinp au declarat ca, pe perioada starii de urgen^a, au fost 
organizate zilnic lecpi online cu copiii lor.

- Doar jumatate dintre elevi au avut contact cu profesorii sau invafatorii pentru toate 
materiile, pe perioada starii de urgen^a.

- Mai mult de un sfert dintre elevii din Romania §i-au petrecut cel pupn 4 ore pe zi in 
perioada de starii de urgen^a facand teme.
Pupn peste un sfert dintre parinpi ^colarilor considera ca, in aceasta perioada, copilul 
lor prime^te deloc/foarte pupn sau pu^in sprijinul necesar de la cadrele didactice.

- Aproape patru din zece parinp de elevi petrec tmpreuna cu ace^tia, in scopul sprijinirii 
lor cu activitaple de inva|are trei ore sau mai mult pe durata unei zile.

’"Studiu IRES: Numarul elevilor fara acces sau cu acces limitat la laptop, tableta, desktop e de peste 
900.000, de 3,6 ori mai mare decat evaluarea Ministerului £duca|iei”, Edupeedu.ro, DIsponIbil la: 
https ://www.edUDedu.ro/studiu-ires-accesul-coDiilor-la-6ducatia-onllne-numarul-efectiv-al-elevilor-care
-nu-au-acces-sau-au-acces-limitat-la-un-disoozitiv-este-de-peste-900-Q00-de-36-ori-mai-mare-decat-e
valuarea-ministeru/?fbciid=lwAR2MPOwHYNX N2X6WTAmCaSGQ7TxirkzlLA-0bMimahnuCep4bAkS
b97Ziw: accesat la data de 11.05.2020.
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Concluzia cercetarii este ca numarul elevilor fara acces $au cu acces limitat la 
laptop, tableta, desktop este de peste 900.000, de 3,6 ori mai mare decat evaluarea 
Ministerului Educafiei

Prefedintele Consiliului National al Elevilor, doamna Antonia Pup, a declarat publica 
ca ’’/n prezent, 900.000 de elevi din Romania sunt in afara sistemului educaponal. PentJ-u 
ace^tia, ^coala s-a teiininat pe 11 martie ^ va incepe... Cdnd o sd se poatd. Pentru fiecare 
elev numdrat de Ministerul Educa^ei ^ Cercetarii, se mai afld incd 3 care, in lipsa unui 
dispozitiv conectat la Internet, nu au cum sd acceseze resursele educafionale deschise ^ sd 
se pregdteascd temeinic pentru examenele nafionale. Aceastd pandemic a addncit 
decalajele a^a proeminente dintre elevi - iar aid nu mai vorbim de decalaje intre elevii din 
mediul rural ^ cel urban, inti^ucdt aceste diferenfe pe criteriul social ^ pe criteriul accesului 
la educate suntprezente chiar in acela^i microsistem educafional - sala de clasd, ^coala. 
Predarea online nu se rezumd doar la a trimite o pozd cu lecpa din manual pe Whatsapp. Un 
telefon/tabletd este un dispozitiv pe care pofi doar vizualiza informafii. In schimb, un laptop 
este mai potrivit pentru elevi, pentim ca poate sd asigure mai multe funcdi specifice invd^rii 
online. Digitalizarea educap.ei trebuie sd se concenti'eze, in momentul defa^d, pe dezvoltare 
a doudpaliere: echitatea ^ calitatea.”^

Asocia^ia Elevilor din Constanta (AEC), Asocia^ia Elevilor din Bucure§ti §i Ilfov 
(AEBI), Asocia^a Elevilor din Maramure§ (AEM) §i Asocia^a Valceana a Elevilor 
(AVE) condamna masurile impuse prin noul ordin de ministru §i atrage aten^a privind 
imposibilitatea elevilor din mediile dezavantajate de a participa la inva|area la distan^. 
Asocia^ile de elevi din Constant, Bucure^ti §i Ilfov, Maramure^ §i Valcea sollcita 
Ministerului Educa^ei $i Cercetarii sa asigure in primul rand accesul la internet tuturor 
elevilor ^i sa prezinte ni^te masuri concrete privind flnalizarea acestui an §colar, astfel 
meat elevii sa nu aiba de suferit^.

Conform art. 32, alin, (4) din Constitupa Romaniei, republicata, prevede ca 
inva^mantul de stat este gratuit, potrivit legii, §i ca statui acorda burse sociale de studii 
copiilor §i tinerilor proveniti din familii defavorizate §i celor instituponalizati, in condipile 
legii. Garanpa constituponala a caracterului gratuit al inva|;amantului de stat §i obligatoriu 
trebuie sa se rasfranga asupra tuturor tipurilor de predare-inva^are, deci inclusiv al celui de la 
distan^a.

Conform art. 49, alin. 91) §i (2) din Constitupa Romaniei, republicata, copiii §i tinerii 
se bucura de un regim special de protectie §i de asisten^ in realizarea drepturilor lor iar statui 
acorda alocapi pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte 
forme de proteepe sociala a copiilor §i a tinerilor se stabilesc prin lege. In acest sens, statui

^ Disponibil la: httDs://vw'w.facebook.com/antonia.DUD/Dosts/3239590796074Q24: accesat la data de 
11.05.2020 
^Disponibill
httDs://asociatiaelevllor.ro/bloa/2020/04/22/minlsterul-educatiel-si-cercetarli-face-scoala-onlln6-obliaat
orie-lnainte-sa-asiQure-accesul-la-educatie-autoritatile-nu-au-niciun-Dlan-Dentru-salvarea-acestui-an-s
colar/?fbclid=lwAR1GWBUX0UhUJkuxXMaBHdR53JakH P4sNF52BsDoRISTzmoblDzYlkso6s:
accesat la datade 11.05.2020.
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are obligapa pozitiva de a asigura suport material copiilor §i tinerilor in realizarea drepturilor 
lor, deci §i a dreptului la inva^tura.

Conform art. 16. alin. (1) din Constitupa Romaniei, republicata, cetatenii sunt egali in 
fa|a legii §i a autoritatilor publice, fM privilegii §i fara discriminari. Prin desfa§urarea 
activitapi de predare la distanfa in inva^mantul preuniversitar, fara asigurarea suportabilitapi 
costurilor cu dispozitive electronice fi acces la internet elevilor defavorizap, statul creeaza o 
discriminare intre cetatenii sai pe criterii de avupe sociala.

Conform art. 48 din Codul rauncii, angajatorul poate modifica temporar locul §i felul 
muncii, fara consim^amantul salariatului. |i in cazul unor situapi de for^ majora, cu titlu de 
sancpune disciplinara sau ca masura de protecpe a salariatului, in cazurile §i in condipile 
prevazute de prezentul cod.

Conform art. 108, 109, 110 din Codul muncii: ” (I) Sunt considerap salariap cu 
munca la domiciliu acei salariafi care tndeplinesc, la domiciliul lor, atribufiile specifice 
funcp.eipe care o depi.
(2) In vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu ce le revin, salariapi cu munca la domiciliu 

stabilesc singuri programul de lua-u.
(2) Angajat07‘ul este in drept sd verifice activitatea salariatului cu munca la domiciliu, in 
cojidipile stabiliteprin contractul mdividual de munca.
Articolul 109
Contractul individual de munca la domiciliu se incheie numai in found scrisd ^ conpne, in 
afara elementelorpre\>dzute la art. 17 alin. (3), urmdtoarele:
a) precizarea expresd cd salariatul lucreazd la domiciliu;
b) programul in cadrul cdi-uia angajatorul este in drept sd controleze activitatea salariatului 
sdu ^ modalitatea concretd de realizare a controlului;
c) obligapa angajatorului de a asigura transportul la ^ de la domiciliul salariatului, dupd 
caz, al materiilor prime materialelor pe care le utilizeazd in activitate, precum ^ al 
produselor finite pe care le realizeazd,
Articolul 110
(1) Salariatul cu munca la domiciliu se bucurd de toate drepturile recunoscute prin lege ^ 
prin contractele colective de munca aplicahile salariaplor al cdror loc de munca este la 
sediul angajatorului.
(2) Prin contractele colective de munca §i/sau prin contractele individuale de munca se pot 
stabili alte condipi specifice privind munca la domiciliu, in conformitate cu legislapa in 
vigoare.^'

Conform art. 5 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitapi de telemunca 
'’’Articolul 5 (1) Conti-actul individual de munca se incheie fz se modified, dupd caz, pentru 
salariapi care desfd^oard activitatea de telemunca, in condipile prevdzute de Legea nr. 
53/2003 - Codul muncii, republicata, cu.modifiedrile ^ completdrile ulterioare.
(2) In cazul activitapi de telemuncd, contractul individual de munca conpne, in afara 
elementelor prevdzute la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modifiedrile 
fz completdiile ulterioare, urmdtoarele:
a) precizarea expresd cd salariatul lucreazd in regim de telemuncd;
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b) perioada ^/sau zilele in care telesalariatul i^i desfdpard activitatea la un loc de muncd 
organizat de angajator;
c) locul/locurile desfd^rdrii activitdpi de telemuncd, convenite depdrp;
d) programul in cadrul cdruia angajatoml este in dreptsd verijice activitatea telesalariatului 
^ modalitatea concretd de realizare a controlului;
e) modalitatea de evidenpere a orelor de muncd prestate de telesalariat;
J) responsabilitdple pdrplor convenite in funcpe de locul/locurile desfd§urdrii activitdpi de 
telemuncd, inclusiv responsabilitdple din domeniul securitdpi ^ sdndtdpi in muncd in 
conformitate cu prevederile art. 7 ^i 8;
g) obligapa airgapatorului de a asigura transportul la ^ de la locul desfd^rdrii activitdpi de 
telemuncd al materialelorpe care telesalariatul le utilizeazd in activitatea sa, dupd caz;
h) obligapa angajatomlui de a informa telesalariatul cu privire la dispozipile din 
reglementdrile legale, din conti-actul colectiv de muncd aplicabil ^i/sau regulamentul intern, 
in materia protecpei datelor cu caracter personal, precum ^i obligapa telesalariatului de a 
respecta aceste prevederi;
i) mdsurile pe care le ia angajatoml pentru ca telesalariatul sd nu fie izolat de restul 
angajaplor ^ care asigurd acestuia posibilitatea de a se intdlni cu colegii in mod regulat;
j) condipile in care angajatoml suportd cheltuielile aferente activitdpi in regim de 
telemuncd.'’''

In concluzie, profesorii care desfa^oara activitate didactica de la distan^a au 
dreptul de a beneflcia gratuit de punerea la dispozi^e a unor dispozitive electronice prin 
care sa efectueze predarea. De asemenea, revine obliga|ia corelativa angajatorului de a 
asigura aceste dispozitive electronice pentru profesori.

Schimbari preconizate
Propunerea legislative instituie obligapa Guvemului de a fman^a cheltuielile pentru 

achiziponarea de dispozitive electronice pentru anumite categorii de elevi defavorizap, cat §i 
pentru cadre didactice. Solupa vine in acord cu garanpile constituponale privind gratuitatea 
inva^amantului, protecpa speciala a copiilor §i tinerilor §i principiul nediscriminarii. De 
asemenea, propunerea legislative are in vedere §i dispozipile din dreptul pozitiv privind 
obligativitatea angajatorului de a asigura angajatului mijloacele necesare desfa§urarii 
telemuncii.

II.

In concret, prin propunerea legislative se introduc done noi Htere la alin. (1) al art. 
Ill din Legea educapei naponale nr. 1/2011, in sensul in care, de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerului Educapei ^i Cercetarii, se se asigure urmatoarele cheltuieli aferente 
uniteplor de invalamant preuniversitar, inclusiv pentru inva^emantul special:
'j) cheltuieli cu achiziponarea de dispozitive electi'onice care sd asigure accesul la 
activitdple didactice la distant pentm. urmdtoarele categorii de persoane:
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i) top elevii a caror familie nu a realizat w cele 3 Juni inainte de achiiiponarea 

dispozitivelor electronice un venit lunar mediu per inembru de familie mai mare sau egal 

decdt salariul de baza minim net pe economie;

ii) top elevii orfani de unul sau ambii pdrinp, respectiv pentm care s-a dispus ca mdsurd de 

protecpe plasamentul;

Hi) top elevii bolnavi de TBC, care se afld in evidenp unitdplor medicale, celor care suferd 

de diabet, boli maligne, sindromuri de malabsorbpe grave, insuficien0 renald cronicd, 

epilepsie, cardiopatii congenitale, hepatitd cronicd, boli imunologice, boli rare, infestap cu 

virusul HIV sau bolnavi de SIDA, cei cu handicap locomotor, spondilitd anchilozantd sau 

reumatism articular ^ cu orice alte boli cronice grave atestate medical de cdtre medicul 

specialist curant ^ medicul de familie;

iv) intregpersonalul didactic care desfapard activitate de predare, 

k) cheltuieliprivind racordarea la internet apersoanelorprevdzute la lit.j)

Initiator, 
loan Dirzu 

Deputat PSD de Alba
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